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Karol Paterski

ZABEZPIECZANIE DOKUMENTAC]JI OSOBOWO-PLACOWE]
ZAKEADOW PRACY W II POE. XX W. ORAZ U PROGU XXI W.

Dokumentacja osobowo-placowa od dawna stanowi wazny element, zwiazany z
prawidlowa organizacja zatrudnienia i realizacja praw socjalnych obywateli. Uwzgledni¢
nalezy takze i to, ze niekiedy nawet po wygasnieciu wszelkiego rodzaju roszczen akta te
wciaz moga zabezpiecza¢ interesy okreslonych jednostek lub grup spotecznych. W
odniesieniu do postaci o znaczeniu historycznym sa przy tym zbiorem materiatow
archiwalnych wywotujacym znaczne zainteresowanie badaczy.

Z okresu migdzywojennego wywodzi si¢ podzial dokumentacji ze wzgledu na czas jej
przechowywania. Dokonano woéwczas kwalifikacji akt wedlug potrzeby ich trwatego lub
czasowego zabezpieczenia. Zatacznik do uchwaty Rady Ministrow z 21 grudnia 1931 r. o
przechowywaniu akt w urzedach administracji publicznej okreslit pojecie kategorii A 1 B.
Pierwsza z nich objeta dokumenty o znaczeniu historycznym, ktére przeznaczono do trwatego
zabezpieczenia. Czasowe znaczenie przewidziano natomiast dla drugiej kategorii akt, ktora
pozwolono zniszczy¢ po uptywie okresu przechowywania'. Generalnie rzecz ujmujac
dokumentacja osobowo—ptacowa nalezata i nalezy drugiej z wymienionych grup.

Unormowania prawne dotyczace prowadzenia i zabezpieczenia akt osobowych szerzej
zaczeto wdraza¢ w okresie powojennym. Poczatkowym impulsem dzialan w tym zakresie
byly wytyczne Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z 1952 r. Nakazywaty one
przechowywac akta osobowe przez co najmniej 10 lat. Te same przepisy zaznaczyty
jednoczesnie, ze dokumenty osobiste obywateli, ztozone w aktach nalezy zabezpieczy¢ przez
okres nie krotszy niz 50 lat>. W 1956 r. przechowanie cato$ci akt personalnych okre$lono na
50 lat, poczawszy od rozwiazania stosunku pracy”.

Od potowy XX w. w naszym kraju zaczeto takze precyzyjnie normowaé zasady
prowadzenia dokumentacji ptacowej. Wszystkie zaklady pracy zobowiazano do

ewidencjonowania tej dokumentacji. Pierwszym szczegdétowym przepisem prawnym byto

Uchwata Rady Ministrow z 21 grudnia 1931 r. o przechowywaniu akt w urzedach administracji publicznej, MP
7 1932, Nr 2, poz. 3.

Pismo okdlne Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z 18 lutego 1952 r. dotyczqce wytycznych w
sprawie trybu postepowania przy przekazywaniu akt na makulature [w:] Zbior przepisow archiwalnych
wydanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych w latach 1952-2000, oprac. M. Tarakanowska i
E. Rosowska, Warszawa, s. 15-20.

Zestawienie niektorych rodzajow akt wedtug kategorii i terminow ich przechowywania z 1956 r. [w:] Zbior
przepisow o kwalifikacji i terminach przechowywania akt oraz o prowadzeniu skladnic akt. Stan prawny na
koniec marca 1956 r., oprac. J. Jaros, Warszawa 1956, s. 36-49.
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Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 sierpnia 1954 r. w sprawie dokumentacji ptac i
rozliczen za place z pracownikami w przedsigbiorstwach gospodarki uspotecznione;.
Narzucito ono obowiazek prowadzenia ewidencji czasu pracy wraz z dokumentacja dotyczaca
rozliczen ptacowych. Minister Finans6w nie uregulowat jednak w przytoczonym zarzadzeniu
terminéw przechowywania wymienionych akt. Dokumentacje¢ ptacowa zabezpieczano jedynie
na podstawie przepisow dotyczacych roszczen finansowych. Zgodnie z 6wczesnym prawem
cywilnym termin og6lnego przedawnienia roszczen majatkowych nie przekraczat 10 lat.

Prawne uregulowanie okresu przechowywania akt ptacowych nastapito w wydanym
Zarzadzeniu Ministra Finansow z 15 pazdziernika 1957 r., w sprawie zasad przechowywania
akt ksiegowych przez jednostki gospodarki uspolecznionej*. Ze wzgledu na szeroki zakres
znaczeniowy terminu jednostka gospodarki uspolecznionej, zarzadzenie to objglo niemal
wszystkie 6wczesnie istniejace zaklady pracy. Listy ptac 1 inne dowody bedace podstawa
obliczania wymiaru renty nakazano wowczas zabezpieczy¢ na okres 12. lat.

W 1959 r. Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych wydat pismo okdlne, w
ktorym zwrdcil uwage na konieczno$¢ prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej wysokos¢
zarobkow, dla potrzeb §wiadczeh socjalnych’. Tego samego roku wydano Zarzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1959 r. w sprawie podstawowych zasad prowadzenia
ksiggowosci, inwentaryzacji, sporzadzania sprawozdan finansowych oraz przechowywania
dowodow ksiegowych przez jednostki gospodarki uspotecznionej®. Uchylito ono wezesniejsze
Zarzadzenie Ministra Finansow z 1957 r. Okres przechowywania kart zarobkowych oraz list
ptac, mimo wprowadzania kolejnych regulacji prawnych, pozostat bez zmian az do okresu
transformacji ustrojowe;.

Przetom lat 80. 1 90. wywotal w Polsce takze fundamentalne zmiany w systemie
emerytalno-rentowym. Spowodowaly one konieczno$¢ wydtuzenia okresu zabezpieczenia
dokumentacji ptacowej. Pierwszym krokiem bylo wydanie Rozporzadzenia Ministra
Finansow z 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci’. W § 45 ust. 1
pkt 2 nakazywato ono przechowywaé karty wynagrodzen 1 listy plac nie krocej niz okres
ustalony w przepisach okreslajacych zasady wymiaru emerytur i rent, gdyz dokumentacja
ptacowa stanowi podstawe do obliczenia wysokosci tych $wiadczen. Akt ten nie okreslat
terminu przechowywania dokumentacji placowej, ale jeszcze w tym samym roku
doprecyzowano stan prawny wydluzajac okres zabezpieczenia tejze dokumentacji do 20 lat.

Wplyw na to miata ustawa z 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o

Zarzqdzenie Ministra Finansow z dnia 15 pazdziernika 1957 r. w sprawie zasad przechowywania akt
ksiegowych przez jednostki gospodarki uspolecznionej MP z 1957 Nr 86 poz. 517.

Pismo Okolne Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z 1 grudnia 1959 r. w sprawie okresu
przechowywania kart zarobkowych i list placy Archiwum NDAP, sygn. 8/4, t. 4. [w:] Zbior przepisow
archiwalnych wydanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych ..., s. 57.

Zarzqdzenie Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 1959 r. w sprawie podstawowych zasad prowadzenia
ksiegowosci, inwentaryzacji, sporzqdzania sprawozdan finansowych oraz przechowywania dowodow
ksiegowych przez jednostki gospodarki uspotecznionej MP z 1959 Nr 102, poz. 546.

Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
(Dz. U. nr 10, poz. 35).
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zasadach ustalania emerytur i rent o raz o zmianie niektorych ustaw®. Art. 7 tej ustawy
przewidywal bowiem, ze wnioski o $wiadczenie emerytalne badZz rentowne ztozone po 31
grudnia 1999 r. moga by¢ zglaszane w oparciu o dokumentacje ptacowa z ostatnich
dwudziestu lat kalendarzowych.

Kolejne zmiany nastapity juz na poczatku XXI w. Rozporzadzenie Ministra Kultury z 16
wrzesnia 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i
kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw
panstwowych nakazalo zabezpieczy¢ akta ptacowe przez 50 lat’. Potwierdzenie tego stanu
rzeczy zawiera art. 9 ustawy z 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw'. Zgodnie zmianami do ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'
wprowadzono szereg zobowiazan w stosunku do platnika sktadek'?. Okre$lono wowczas
rodzaj dokumentacji jaka ptatnik powinien wystawia¢ dla potrzeb emerytalno-rentowych, np.
potwierdzenie okresoéw skladkowych 1 niesktadkowych, wystawienie dokumentow
potwierdzajacych okres pracy w szczegolnych warunkach. Jednocze$nie ptatnika sktadek
zobowiazano do przechowywania list ptac, kart wynagrodzen albo innych dowodow
stanowiacych podstawe¢ do ustalenia wymiaru emerytury lub renty, przez okres 50 lat od
zakonczenia przez ubezpieczonego pracy u danego platnika (pkt.4). Art. 175 nakazat
ptatnikom skladek kompletowanie dokumentacji, umozliwiajacej ustalenie kapitalu
poczatkowego dla ubezpieczonych.

Wspotczesnie kazdy zaklad pracy zatrudniajacy pracownikow musi liczy¢ si¢ zatem z
koniecznoscia zabezpieczenia dokumentacji potwierdzajacej indywidualna wysokos¢
wynagrodzenia oséb zatrudnionych, a pod pojeciem dokumentacji ptacowej oprocz list ptac
nalezy rozumie¢ roéwniez wiele innych dokumentow. Sa nimi wszystkie materialty na
podstawie ktorych sporzadza si¢ liste¢ ptac (umowy o pracg, regulaminy wynagradzania i
premiowania, zwolnienia lekarskie, karty pracy, wykazy godzin nadliczbowych 1 nocnych,
wnioski premiowe itd.). Listy plac stanowia baze zrédlowa do tworzenia kartotek
zarobkowych. Kartoteki z kolei stuza do sporzadzania informacji 1 deklaracji rozliczeniowych

dla ZUS czy urzedu skarbowego. Prowadzenie dokumentacji ptacowej umozliwia ponadto

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent o
raz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. nr 104, poz. 450.

Rozporzaqdzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postegpowania z dokumentacjq, zasad jej
klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow
panstwowych Dz. U. Nr 167, Poz. 1375.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, Dz. U. nr 241, poz. 2074.

" Art. 125a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Dz.

U. Nr 162, poz. 1118

12 Platnikiem skladek jest pracodawca dla osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powiatowy urzad

pracy dla bezrobotnych oraz os$rodek pomocy spotecznej wobec o0s6b pobierajacych zasitki state Iub
gwarantowane zasitki z pomocy spotecznej.
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pracodawcy kontrolg realizacji uprawnien pracowniczych, a pracownikowi sprawdzenie, czy
otrzymat wszystkie nalezne mu $wiadczenia.

Przez 50 lat nalezy przechowywac listy ptac, karty wynagrodzen, umowy i rachunki za
prace zlecone (jezeli byly odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne) albo inne
dowody, na podstawie ktoérych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty.
Pozostata dokumentacja zwiazana z ptacami podlega krdotszym terminom przechowywania, co
uwarunkowane jest to wymaganiami okreSlonymi w innych przepisach oraz wlasnymi
potrzebami. Dokumentacja pomocnicza stuzaca do sporzadzenia list ptac, ktora nie jest
dowodem ksiggowym, moze by¢ przechowywana przez 5 lat. Kopie wydanych zaswiadczen o
placach oraz ich rejestry mozna wybrakowac po trzech latach®.

Przemiany ustrojowe w Polsce 1 zwiazane z nimi liczne przeksztalcenia wlasnosciowe
oraz likwidacja wielu jednostek organizacyjnych przyniosty rowniez konieczno$¢ rozwiazania
problemu dotyczacego zabezpieczenia dokumentacji osobowo-ptacowej po zlikwidowanych
zaktadach pracy. Sytuacja taka wymusza zabezpieczenie dokumentacji chroniacej interesy
okreslonych jednostek lub podmiotow prawnych. Czgsto pojawia sig¢ problem zachowania akt
pozostawionych w nietadzie przez nierzetelnych pracodawcéw. Wiele z tych kwestii reguluje
prawo upadlosciowe, ktore réwniez charakteryzuje si¢ zlozona geneza. Mimo poprawek
Rozporzadzenie Prezydenta Ignacego Moscickiego z 1934 r. obowiazywalo bowiem az do
poczatku XXI w."* Akt ten uchylony zostat ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe i
naprawcze'® stanowiaca zespdt norm regulujacych zasady wspolnego dochodzenia roszczen
wierzycieli od niewyplacalnych dhuznikéw oraz skutki ogloszenia upadtosci. W przypadku
ogloszenia upadiosci, obejmujacej likwidacje majatku dluznika, caly zarzad jednostki
organizacyjnej przechodzi w rece syndyka masy upadtosci, wyznaczonego przez sad. Zgodnie
z wymieniong ustawa, jezeli w trakcie upadlo$ci istnieje mozliwos¢ zawarcia ukladu,
wowczas powoluje si¢ zarzadcg lub nadzorcg¢ sadowego. W kazdym jednak przypadku osoba
zabezpieczajaca majatek upadlej jednostki odpowiedzialna jest rowniez za dokumentacje
pracownicza zakladu.

Wobec akt kategorii A Archiwa Panstwowe maja prawo do przejmowania ich w
przypadku likwidacji lub przeksztalcen jednostek organizacyjnych. Bardziej ztozony jest
problem dalszego zabezpieczenia dokumentacji niearchiwalnej, dla ktorej nie uptynat termin
przechowywania. W takiej sytuacji akta panstwowych jednostek organizacyjnych przejmuje
sukcesor, a w razie jego braku organ zatozycielski. Organy samorzadu terytorialnego maja
prawny obowiazek zabezpieczenia dokumentacji niearchiwalnej wtasnych samorzadowych

jednostek organizacyjnych'®. Sukcesorem prawnym dla nieprzeterminowanej dokumentacji

3 Dorota Twardo, Dokumentacja pracownicza w firmie, ,,Serwis Prawno-Pracowniczy”, Nr 14 (2007), s. 42-43.
" Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paZdziernika 1934 r. Prawo upadlosciowe, Dz. U. 1934

nr 93 poz. 834.

5 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze, Dz. U. nr 60 poz. 535.
6§11 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacija,

zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatdw archiwalnych do
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jednostek spotdzielczych jest wlasciwy zwiazek rewizyjny, zrzeszajacy dana spoldzielnig lub
Krajowa Rada Spoétdzielcza'’. Spotki, stowarzyszenia, organizacje spoleczne i fundacje, ktore
nie maja sukcesora, zobowigzane sa podejmowac dzialania zabezpieczajace we wiasnym
zakresie. Najczgsciej spotykana forma zabezpieczania dokumentacji pracowniczej jest
porozumienie — umowa z podmiotami wyspecjalizowanymi w przechowalnictwie akt.

Potrzeba  zabezpieczenia  dokumentacji  niearchiwalnej  upadlych  jednostek
organizacyjnych, doprowadzila na poczatku obecnego stulecia do wprowadzenia w tym
zakresie szczegdlowych regulacji prawnych. Efektem tego bylo dostosowanie do potrzeb
przechowalnictwa w 2002 r. ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach z 14
lipca 1983 r."* Wowczas uzupetniono ja o zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i1 ptacowe] pracodawcow o czasowym
okresie przechowywania. Taka dziatalno$¢ mogly rozpoczaé rowniez archiwa panstwowe.
Zgodnie z Ustawa, przedsigbiorcy zamierzajacy prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie przechowywania dokumentacji niearchiwalnej, musieli otrzyma¢ zezwolenie
wojewody. Od poczatku 2006 r. zgode ta wydaje marszalek wojewddztwa'®. Zezwolenie
wydawane jest po uzyskaniu pozytywnej opinii Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych. W Ustawie archiwalnej wprowadzono ponadto rozdziat dotyczacy
postepowania z dokumentacja osobowa 1 placowa w przypadku likwidacji lub upadiosci
pracodawcy. W takiej sytuacji pracodawca wskazuje podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w
dziedzinie przechowywania dokumentacji, ktoremu zostanie ona przekazana do dalszego
zabezpieczenia, zapewniajac na ten cel Srodki finansowe na czas, jaki pozostat do konca
okresu przechowywania dokumentacji*. W przypadku niemozno$ci zapewnienia $rodkéw
finansowych wlasciwy sad moze orzec poniesienie kosztow przechowania dokumentacji
przez Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych.

Wobec wprowadzenia nowych regulacji prawnych w archiwach panstwowych
utworzono stanowiska pracy do spraw dokumentacji osobowo-ptacowej likwidowanych
zaktadow pracy. Od kwietnia 2003 r. archiwa panstwowe moga gromadzi¢ dokumentacj¢
osobowo-placowa tych jednostek a przechowanie odbywa si¢ na zasadach wolnego rynku i
konkurencji z innymi przechowawcami. Oznacza to, ze do archiwow panstwowych trafia akta
tylko cze$ci likwidowanych przedsigbiorstw. 1 lipca 2004 r. na podstawie rozporzadzenia

Ministra Kultury rozpoczeto dzialalno$¢ ogdlnopolskie archiwum panstwowe powotane do

archiwow panstwowych, Dz. U. nr 167, poz. 1375.

" Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze (tekst jednolity - Dz. U. 2003 nr 188 poz. 1848);

Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu i czasu przechowywania
ksiqg i dokumentow spotdzielni zlikwidowanych spoldzielni oraz organizacji spotdzielczych, Dz. U. nr 47, poz.
248.

'8 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach z 14 lipca 1983 r. [tzw. ustawa archiwalna]. Tekst

ogtoszony: Dz. U. z 1983 Nr 38 poz. 173. Tekst ujednolicony, Dz. U. z 2006 Nr 97, poz. 673.

¥ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze zmianami w podziale zadarn i

kompetencji administracji terenowej, Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462.

2 Dla dokumentacji osobowe]j pieédziesigcioletni okres przechowywania liczy sie od najblizszego 1 stycznia

przypadajacego po rozwigzaniu stosunku pracy.



realizacji zadan w zakresie przechowalnictwa dokumentacji osobowo-ptacowej*. Jego
zadaniem jest przejmowanie na przechowanie dokumentacji likwidowanych i upadajacych
firm, w przypadku niemozno$ci zapewnienia Srodko6w na koszty dalszego jej
przechowywania®.
Strona | 55 Kazdy podmiot gospodarczy zajmujacy si¢ przechowalnictwem dokumentacji
osobowo-placowej, przed przekazaniem akt na przechowanie, powinien dokona¢ wilasciwej
ich oceny pod wzgledem stanu zachowania 1 uporzadkowania. Dokumenty te moze przekazac¢
jedynie prawny ich wtasciciel. Chodzi tutaj o upowaznionego przedstawiciela funkcjonujacej
jednostki lub likwidatora czy syndyka masy upadtosciowej. Przejeta dokumentacja powinna
by¢ w odpowiednich warunkach zabezpieczana, konserwowana i przechowywana®. Po
uptywie okresu przechowywania 1 ewentualnym przeprowadzeniu ekspertyzy, podlega
brakowaniu. Ztozenie w archiwum dokumentéw likwidowanej firmy nast¢puje na podstawie
umowy przechowania i protokolu zdawczo-odbiorczego, co dla odpowiednich instytucji
kontrolnych jest dokumentem potwierdzajacym wywiazanie si¢ likwidatora z ustawowego
obowiazku przechowania dokumentéw. Osoba zabezpieczajaca majatek upadiej jednostki
musi réwniez, zgodnie z art. 76 ustawy o rachunkowosci, poinformowac¢ witasciwy sad
gospodarczy oraz urzad skarbowy o miejscu przechowywania dokumentacji zlikwidowane;j
jednostki®.

Spetnienie wszystkich obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
przechowalnicze] wymaga ponadto zatrudnienia kadry posiadajacej specjalistyczne
kwalifikacje. Kryteria w tym zakresie okreslit Minister Kultury w Rozporzadzeniu z 6
czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia rodzaju wyksztatcenia uznanego za specjalistyczne oraz
dokumentow potwierdzajacych posiadanie praktyki zawodowej, wymaganych od o0sob
wykonujacych niektére czynnosci zwigzane z dokumentacja osobowa 1 placowa
pracodawcoéw?. Akt ten utracit jednak swoja moc 22 lutego 2005 na podst. art. 85 ustawy z 2
lipca 2004 r.**. W zwiazku z tym nastapita konieczno$¢ ponownej regulacji tego zagadnienia.
1 kwietnia 2005 r. Minister Kultury wydal ponownie rozporzadzenie powtarzajace tres¢

przywotanego aktu z 6 czerwca 2003 r., ktore obowiazuje do dnia dzisiejszego®’.

2l Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie utworzenia Archiwum Parstwowego
Dokumentacji Osobowej i Placowej, Dz. U. nr 142, poz. 1503.

22§ 7 Statutu Archiwum Pafistwowego Dokumentacji Osobowej i Ptacowej w Milanéwku. Dostepny w portalu
internetowym Archiwum: http://www.bip.ap.gov.pl/dokument.php?iddok=678&idmp=884&r=o.

2 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunkéw przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow, Dz. U. nr 32 poz. 284.
* Art. 76 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r., Dz. U. z 2002 Nr 76, poz. 694.

> Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia rodzaju wyksztatcenia
uznanego za specjalistyczne oraz dokumentow potwierdzajgcych posiadanie praktyki zawodowej, wymaganych
od 0sob wykonujqcych niektore czynnosci zwiqzane z dokumentacjq osobowa i placowq pracodawcow, Dz. U. nr
108 poz. 1016.

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajqce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U.
Nr 173, poz. 1808.

? Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie okreslenia rodzaju wyksztalcenia
uznanego za specjalistyczne oraz dokumentow potwierdzajqcych posiadanie praktyki zawodowej, wymaganych



Przechowawcy sporzadzaja dla bytych pracownikéw poswiadczone kopie lub odpisy
przechowywane] dokumentacji, niezbgdne dla zatatwiania spraw urzegdowych w roéznych
instytucjach (najczegsciej jest to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych). Wysokos¢ optat
pobieranych za t¢ czynno$¢ jest zgodna z rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 14 lipca
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dokumentacji o czasowym okresie przechowywania®,

Ustawa z 2 marca 2007 o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach oraz ustawy — Kodeks pracy, dala jeszcze szersze uprawnienia Naczelnemu
Dyrektorowi Archiwow Panstwowych w zakresie przechowalnictwa dokumentacji osobowo-
ptacowej. Moze on bowiem wyda¢ decyzje o ztozeniu dokumentacji, ktora nalezata do
pracodawcy wykreslonego z sadowych rejestrow gospodarczych na odplatne przechowanie
przez wskazane archiwum panstwowe, jezeli istnieje zagrozenie jej zniszczenia badz utraty®.

Warto$¢ dokumentacji pracowniczej dla celow emerytalno-rentowych jest wlasciwie
bezsporna natomiast odrgbnym zagadnieniem wymagajacym wspotczesnie szczegdlnej
uwagi, jest jej znaczenie dla dochodzenia prawa do $wiadczen realizowanych przez instytucje
ubezpieczeniowe w sprawach odszkodowawczych. W tym przypadku szczegdlnym rodzajem
dokumentacji pracowniczej wszelkiego rodzaju materialy stanowiace potwierdzenie
wykonywania prac przymusowych w okresie II wojny $§wiatowej 1 w okresie powojennym.
Osoby poszkodowane moga ubiega¢ si¢ o S$wiadczenia rehabilitacyjne na podstawie
stosownych ustaw®’. Podkresli¢ jednak nalezy, ze prace nad unormowaniem tej problematyki
trwaja nadal. Obecnie ogromne zainteresowanie budzi projekt ustawy o $wiadczeniu
pienigznym 1 innych uprawnieniach przystugujacych osobom przymusowo wecielony, do
Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”, ktory wptynat do Seyjmu w 2005 r., a obecnie jest
przedmiotem prac sejmowej Komisji Polityki Spotecznej. W rezultacie zostal on skierowany
do pierwszego czytania w sejmie (zakonczonym16 lutego 2006 r.) i odestany do podkomisji
nadzwyczajnej. Wprawdzie nie ustalono jeszcze jakie dokumenty nalezy przedtozy¢ dla
ewentualnego uzyskania $wiadczen pienig¢znych czy innych uprawnief, to jednak ogromna
liczba os6b zainteresowanych juz teraz zaczgla poszukiwaé akt Stuzby Polsce. Wedle
obecnego projektu ustawy organy wtasciwe do wydawania zaswiadczen o przymusowej pracy
w ramach organizacji Stluzba Polsce ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia Minister Obrony
Narodowej. W archiwach panstwowych dokumentacji dotyczacej zatrudnienia lub stuzby w

ramach organizacji SP nalezy poszukiwa¢ po ustaleniu wlasciwosci terytorialnej instytucji

od osob wykonujqcych niektore czynnosci zwiqzane z dokumentacjq osobowa i placowq pracodawcéw, Dz. U. nr

68 poz. 596.

% Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 14 lipca 2003 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci optat za

sporzqdzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie przechowywania, Dz. U. Nr 135, poz. 1270.
¥ Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawy —
Kodeks pracy, Dz. U. Nr 64, poz. 426.

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, Dz. U. 1991 Nr 17 poz. 75 oraz Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu
pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez Il Rzesze i Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Dz. U. Nr 87, poz. 395.
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przechowujacej dokumentacje. Czg$¢ archiwdéw panstwowych nie posiada zadnych

materialow dotyczacych SP. Ze wzgledu na kierowanie licznych brygad do prac zwigzanych z

przemystem cigzkim na Gornym Slasku, szczegdlnym przedmiotem zainteresowania wéréd

junakow SP z calego kraju jest Archiwum Panstwowe w Katowicach, ktére ze wzgledu na
Strona | 57 quza liczbe wnioskéw opracowato na swojej stronie internetowej specjalny formularz,
dotyczacy poswiadczenia o przymusowe] pracy. Przyktad wzrostu znaczenia akt Stuzby
Polsce jaki mozna wspotczesnie obserwowac pokazuje, ze ze wzgledu na wszelkiego rodzaju
nowe regulacje 1 projekty prawne nie nalezy zbyt pochopnie brakowa¢ dokumentacji
osobowej, nawet po uplywie obligatoryjnego okresu jej przechowywania. Niezaleznie od
zmieniajacych sig ekip rzadzacych 1 inicjatyw legislacyjnych dokumentacja osobowo-ptacowa
nadal budzi¢ bedzie niezmiennie szerokie zainteresowanie szerokich kregdéw spotecznych.
Cze$¢ dokumentacji niearchiwalnej nawet po utracie biezacego znaczenia moze posiadac
rowniez cenna warto$¢ historyczna. Akta te czgsto stanowia uzupehlienie dla zespotow
archiwalnych (albo zasobu archiwalnego).

Znaczenie omawianej dokumentacji powoduje, ze archiwa panstwowe od lat
podejmuja dziatania majace na celu przekwalifikowanie witasciwych grup akt osobowo-
ptacowych na kategorig¢ A. Pierwsze powojenne wytyczne w tym zakresie mozna odnalez¢ w
Instrukcji w sprawie brakowania akt najnowszych, stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z 1956 r. Punkt 12 przywolanego aktu
pozwolit przekwalifikowa¢ akta kat B na kat. A, jezeli posiadaja one znaczenie historyczne®'.
W 1985 r. ten sam organ wydatl Pismo okolne w sprawie wprowadzenia wskazowek
metodycznych dotyczacych oceny 1 porzadkowania akt osobowych okresu Polski Ludowej, a
do kat. A zaliczono akta osobowe pracownikow wywierajacych wptyw na dzialalnos¢
okreslonej jednostki organizacyjnej, jednostek podleglych, a nawet okreslonej galgzi czy
dzialu gospodarki narodowej, obejmujace peina reprezentacj¢ zakladow i stanowisk. W
grupie tej znalazly si¢ akta kadry kierowniczej, naukowej, tworcow kultury oraz czgsci
robotnikdéw 1 samodzielnych pracownikow merytorycznych. Z pozostatych akt osobowych do
wieczystego przechowania zaliczono réwniez 2-5% akt osobowych, z kazdej grupy
zatrudnionych wybranych przyktadowo lub wszystkie akta osobowe pracownikow jednostek
organizacyjnych, wybranych przez archiwa panstwowe’. Przepisy te maja jednak
zastosowanie tylko do dokumentacji jednostek organizacyjnych bedacych pod nadzorem
archiwalnym. Obecnie dokumenty zabezpieczane w zwiazku z likwidacja zaktadéw pracy

pochodza glownie z okresu powojennego. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, ze niektore

' Zarzqdzenie Nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z 26 lipca 1956 w sprawie brakowania akt
najnowszych [w:] Zbidr przepisow archiwalnych wydanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych ..., s. 48-51.

32 Pismo okélne Nr 1 NDAP z 12 pazdziernika 1985 r. w sprawie wprowadzenia wskazéwek metodycznych
dotyczqcych oceny i porzadkowania akt osobowych okresu Polski Ludowej [w:] Zbior przepiséw archiwalnych
wydanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych ..., s. 159-160.
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likwidowane zaktady posiadaja akta z okresu II RP, a poszczegdlne dokumenty dotycza nawet
okresu zaborow.

Oddzielnym problemem przed jakim staja archiwa, jest che¢ wykorzystywania
omawianej dokumentacji dla celéw genealogicznych. Czgsto dokumentacja pracownicza
osoby niezyjacej jest przedmiotem poszukiwan wsrdéd potomkow zmartego. Powstaje zatem
potrzeba regulacji prawnej, okre§lenia grona oséb uprawnionych do dostepu do akt
osobowych, ktore zamierzaja wykorzysta¢ zawarte w nich informacje w celach inne niz
sprawy emerytalno-rentowe. Nalezatoby réwniez zastanowi¢ si¢ nad stopniem potencjatu
informacyjnego dla narodowego dziedzictwa kulturowego, ktéry zgromadzony jest w
zasobach podmiotow prywatnych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przechowalnictwa.

Obecnie problem przechowalnictwa powinien zosta¢ szczeg6lnie potraktowany w
trakcie prac nad nowa ustawa archiwalna. Prace legislacyjne nad tq ustawa prowadzone byty
bowiem w trosce o materiaty posiadajace warto$¢ historyczna. Kwesti¢ przechowalnictwa
dokumentacji niearchiwalnej po zlikwidowanych zaktadach pracy sprowadzono w
obowiazujacej Ustawie do dwodch rozdziatow (4a i 4b). W przysziosci ewentualne ulokowanie
przepisow prawnych dotyczacych dokumentacji niearchiwalnej posrod przepisow
dotyczacych materiatow archiwalnych moze powodowa¢ utrudnienia i w ich interpretacji i w
dotarciu do informacji. Istnieja na przyktad uzasadnione przestanki do nowelizacji aktualnej
Ustawy, przez wprowadzenie do niej stownika poje¢, zwiazanych z przechowalnictwem
dokumentacji niearchiwalnej. Nieustannie postepujace zmiany spoleczne 1 technologiczne w
naszym kraju uzasadniaja stopniowe 1 przemyslane przygotowanie projektu nowej ustawy
archiwalnej. Z tego powodu kazda inicjatywa legislacyjna zrodzona w $rodowisku samych
archiwistow, majaca na celu zabezpieczenie dokumentacji pracowniczej powinna zyskac

powszechna przychylnos$¢ Zespotu przygotowujacego projekt.



